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Le Réseau européen de la PAC a publié, en octobre 2025, un rapport sur le
renouvellement des générations en agriculture. Après une analyse des
tendances dans les États membres, il examine les stratégies nationales
retenues (mesures de la PAC pour 2023-2027 ou dispositifs nationaux) et
interroge les obstacles à l’installation des jeunes.

L’évaluation comprend quatre axes : tendances récentes et pays les plus
exposés aux difficultés du renouvellement générationnel (RG) ; principaux
freins ou obstacles à l’installation avec un focus sur le genre ; dispositifs
européens (PAC) ou nationaux activés par les États membres en faveur du RG ;
impacts potentiels des stratégies nationales sur le RG. Différentes méthodes
sont utilisées : analyse documentaire, entretiens approfondis (80), focus
groups dans les pays étudiés (11), enquête par questionnaire auprès de jeunes
agriculteurs dans les 27 pays (plus de 1 100 répondants).

Toute l’Union européenne connaît des difficultés de renouvellement des actifs
agricoles et le phénomène s’amplifie. Cependant, les situations sont
contrastées : les pays à faible densité de population, montagneux ou moins
dynamiques économiquement, y sont particulièrement exposés (Suède, Grèce,
Roumanie). À l’inverse, les régions économiquement dynamiques et bien
connectées (ouest de l’Autriche, est de l’Irlande, nord du Portugal) attirent
plus de jeunes entrants. De façon générale, le coût des équipements et du
foncier, et la lourdeur administrative, sont les principales difficultés
mises en avant par les jeunes enquêtés (figure). En outre, la moitié des
répondants estiment que ces obstacles sont plus importants pour les jeunes
femmes.

Obstacles ressentis par les jeunes agriculteurs dans leur processus d’installation
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Lecture : les obstacles à l’installation ont été évalués par les jeunes agriculteurs européens selon
une échelle de 1 (pas bloquant) à 5 (obstacle majeur). La pondération moyenne a été calculée à partir
des 1 040 réponses exprimées sur ces questions.

Les auteurs constatent d’importantes disparités dans les stratégies
nationales. Les outils de la PAC (aide à l’installation, soutien
complémentaire au revenu ou aux investissements), jugés pertinents dans la
phase d’installation, ne sont pas mobilisés dans tous les pays. Les
dispositifs nationaux (accès à la terre, cadre fiscal, retraite), essentiels
pour les domaines non couverts par la PAC, sont disparates. Enfin,
l’articulation entre les différents dispositifs en améliore sensiblement
l’efficacité, mais elle reste faible. Les auteurs identifient aussi des
bonnes pratiques (figure).

En outre, les auteurs recommandent de simplifier les démarches des
dispositifs de soutien, de mettre en place des prêts bonifiés ou garantis par
l’État, de renforcer les services d’appui et de conseil et d’améliorer
l’accès à la formation, en mettant l’accent sur les compétences
entrepreneuriales et numériques. Ils préconisent aussi une conception globale
des politiques, intégrant la PAC aux mesures nationales dans les domaines
sociaux, éducatifs et de qualité de vie en milieu rural.
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Bonnes pratiques recensées en matière de soutien à l’installation de jeunes agriculteurs
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