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L’Organisation des Nations unies pour 1l’alimentation et 1’agriculture (FAO) a publié
récemment la seconde édition francaise de son manuel de bonne gestion des urgences, qui
vise a réduire les impacts d’'une crise sanitaire animale. I1 décrit pas a pas cette
gestion, lors des quatre phases de l'amont a l'aval d’une crise : préparation,
identification, réponse, reconstruction une fois 1’urgence passée (figure ci-dessous).
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La phase la plus importante est celle dite en « temps de paix ». Il s’agit alors de
planifier une suite logique d’actions a réaliser des le début de la crise. Dans ce
cadre, une analyse du risque est intéressante et un audit des systemes vétérinaires
de surveillance, et de réponse a l’'urgence avérée, permet de mettre en évidence les
faiblesses des modes de gestion. Ceux-ci peuvent étre testés lors d’un exercice de
simulation. La prévention est également fondamentale : par exemple, dans le cadre de
1’influenza aviaire hautement pathogéne, les mesures de biosécurité ont été
renforcées, en particulier dans les zones touchées. Enfin, la détection des signaux
faibles annonciateurs ou des premiers cas requiert des plans de surveillance
efficaces.

La phase d'alerte est déclenchée lorsqu’une maladie est présente dans un pays voisin
ou qu’'un premier cas est suspecté sur le territoire. Elle nécessite une appréciation
rapide du risque, voire la modélisation de scénarios. Les protections sont
renforcées aux frontiéres ou contre la faune sauvage si celle-ci est impliquée dans
la propagation. Les mesures programmées en « temps de paix » sont adaptées pour une
mise en application rapide en cas de besoin. Un systeme d’alerte précoce (détection,
signalement, communication d’un premier cas) est activé.

La phase d'urgence, lors de la multiplication des cas, vise a contenir puis éliminer
1’agent pathogéne rapidement. Suite a une analyse de la situation, les procédures
planifiées a 1’avance sont activées. Selon la maladie, une approche One Health (Une
seule santé) peut étre utilisée. Coordonnée nationalement, elle est mise en cuvre
localement et 1’échange d’informations entre les niveaux national et local, et entre
les parties prenantes, est fondamental.

Enfin, en phase de reconstruction, les capacités de production sont rétablies et les
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plans d’urgence sont mis a jour a partir d’une analyse critique de la gestion de la
crise.

Franck Bourdy, Centre d’études et de prospective
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