Quelles politiques agricoles
britanniques a la suite du Brexit ?

16 décembre 2021

La derniere livraison de Politique européenne (novembre 2021) comprend un article
sur le rapatriement au Royaume-Uni, suite au Brexit, des compétences juridiques en
matiére agricole, relevant auparavant de 1'UE. Il prend place dans un systeme de
gouvernance combinant des compétences dites « réservées » (relevant de 1'échelle
nationale) ou « dévolues » aux trois administrations d’Ecosse, d’Irlande du Nord et
du Pays de Galles. Le Brexit a fait disparaitre les cadres législatifs et
instruments de la Politique agricole commune (PAC), qui encadraient depuis pres de
50 ans 1’action publique britannique (figure), et les auteurs posent la question
suivante : les nouvelles politiques permettent-elles au Royaume-Uni de « reprendre
le contréle » de sa politique agricole et d'accentuer son volet environnemental,
comme cela avait été avancé par les promoteurs d’une sortie de 1’'Union ?

Des turbulences multiformes dans le sillage du processus de sortie de 1’UE et de ses politiques communes
(notamment PAC et politique commerciale)

Incartitude judiciaire - recours a la Cour Suprémae du Royaume-Uni sur la
madalité de sortie (Miller) &t b la Cour de Justice de "'UE sur 1a réversibilité de

Difficile mise an place de la Lol de Retralt 2018 &t du programme lsgiskatif
nstaurant le Brexst {(au-dela de la Loi Agricole)
= Pandémie Covid1? préoccupant les gouvernements, réduction forte du temps
parlementaire disponibbe
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Absence de préparation au Brexit en amont du Reférendum sur consigne de
David Cameron

Crpanisation d'un reférendum aprés six ans d'sustanita soldsa par uns
dirminution des effectifs de la fonction publique, & son plus faible niveau depuis
1945

Craatssn d'un départameant dadeé 3 la sortie de I'UE (DE XELUD écartant de falt
o5 spacialistes du département Ervironnament, agriculture et affares rurales
{DEFRA)
= Recrutement massil de fonctionnaires genéralistes en débaut de carriére qu
restent peu de temps au DEXEL at au DEFRA

Impact sur les fonctions publiques dans les administrations dévoluses
financements de nouvesux postes i et seulement 11 Londres finance des
postes équivalents

Renouvsllsmants fréquents & Whitehall mettant & mal les réssaux

nformels entre fonctionnaires chargés des mémes dossiers dans les quatre

Turbulence arganisationnelle

admendstrations, ainsi gu'entre adminisiralions, sociéld civile e representants
du sactaur agricols

Parte des réseaux et soutiens dorganisations surcpdennes pour |s sectsur
agricole, environnemental. mais auss pour kes & dministrations

Incartitude sur le futur financement des politigues agricoles | Mpartition
entre administrations selon la méthode Barnett (ou pro rata des dépenass
anglaises) ou mathods spécifigue (basomn de sacleurs agricolss)

Contestation des limites des compétences devolues - test de la Conwention
Sawal
= Etablissament d'un Marché Intérisur britannique sans gu'en soient fizges les
regles &1 possibiktes de divergance

Instabilite ot contestation du calendrier Brexit avec deux versions du Traité
de Sortie. accord sur be Traité de Commerce et Coopeération fin décembre
2020

Megooiation de nouveaur accords CoMMerciauy aves des pays ters
{Australie, Canada, Etats-Unis), adhesion & des accords deéja exstants {Accord
de Partenarial ranspacifique global &t progressiste (PTPGP))

Turbulence scalaire

Source : Politique européenne

Lecture : la notion de « turbulence » désigne une situation dans laquelle « les événements interagissent
et changent de maniere tres variable, incohérente, imprévisible et inattendue ». Elle peut étre relative
a l’environnement institutionnel, aux conflits internes et restructurations qui touchent 1les
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organisations, ou étre en lien avec la multiplicité des échelons de décision et de mise en cuvre des
politiques publiques.

Pour juger sur piéces, les auteurs analysent le régime des aides financiéres et
1’appareil réglementaire. Sur le premier, la loi générale agricole anglaise (2020)
définit les deux volets du financement de 1’agriculture : 1le soutien aux biens
publics environnementaux et 1’'aide aux exploitations dans un objectif de hausse de
la productivité. Selon les auteurs, il est peu probable que le faible nombre
d’acteurs éligibles au financement permette le verdissement de 1’agriculture, tandis
que la fin des aides directes prévue en 2028 met en danger la viabilité des petites
exploitations. Qui plus est, les dispositions de la loi agricole empruntent a la PAC
jusqu’a omettre, comme elle, les volets alimentaire et nutritionnel. De plus, le
développement rural est absent du texte britannique de 2020.

Concernant les minima réglementaires en matiere environnementale, alimentaire et de
bien-é&tre animal, les positions des quatre nations britanniques divergent. L’Ecosse
et le Pays de Galles souhaitent garantir un niveau de protection similaire a celui
de 1’Union européenne. De son c6té, 1'Irlande du Nord est dans une situation
intermédiaire, le protocole qui lui est spécifique dans le Traité de sortie ne
prévoyant un alignement que sur une partie de 1'acquis communautaire. De plus, la
loi de retrait de 1'UE (2018) ouvre la voie a un dumping réglementaire a l’intérieur
du Royaume-Uni (entre les quatre nations) mais aussi entre celui-ci et 1’Union. La
loi sur le marché intérieur (2020) veut précisément limiter ce risque de barriére au
commerce interne en instaurant le principe de reconnaissance mutuelle des produits,
au moment méme ou les entreprises locales n’ont plus aussi facilement acces au
marché européen.

En définitive, pour les auteurs, ce rapatriement opére une recentralisation des
pouvoirs en faveur de Londres, la ou la PAC offrait a 1’'Ecosse, a l’Irlande du Nord
et au Pays de Galles la possibilité de diverger de leur voisin anglais.

Nathalie Kakpo, Centre d’'études et de prospective
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