Relocalisation des chaines globales de
valeur et propagation des risques
économiques : premiers enseignements
du modele d’'équilibre général METRO de
1’0CDE

15 septembre 2020

La pandémie de Covid-19 a été marquée par une certaine désorganisation des chaines
globales de valeur (CGV) et a relancé le débat sur 1'’opportunité d’une
relocalisation de la production, hypothése étudiée dans une publication récente de
1’0Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE).

Selon certains acteurs, la fragmentation des CGV serait intrinsequement source de
vulnérabilité, car elle crée des interdépendances susceptibles d’amplifier 1la
propagation de chocs d’offre ou de demande entre les pays. Une relocalisation
permettrait alors de réduire 1'exposition aux risques et d’assurer une plus grande
stabilité économique. Pour d’autres, en revanche, la fragmentation des CGV est, dans
le cadre d’un commerce fluide, un gage de stabilité permettant la diversification
géographique des sources d’'approvisionnement.

Pour fournir de nouveaux éléments de réponse, les auteurs ont utilisé le modele
d’équilibre général METRO, qui integre les interdépendances produites par les CGV.
Deux régimes contrastés ont été simulés : un régime « interconnecté », correspondant
a la structure actuelle des chaines de valeur ; un régime « relocalisé », basé sur
une augmentation générale de 25 % des droits de douane au niveau mondial et sur une
subvention publique équivalant a 1 % du PIB pour les secteurs domestiques (hors
services), dont l'agriculture et l’alimentation. Dans les deux cas, un ensemble de
chocs positifs et négatifs ont été simulés, sous forme de réductions et
d’augmentations de 10 % des colits des échanges commerciaux, entre chaque région du
monde subissant le choc et ses partenaires extérieurs.

Baisse de la production dans les secteurs clefs en régime relocalisé

"V |
i Ul LRUEL

Source : OCDE

L’étude montre qu’en 1’absence de chocs, une relocalisation mondiale généralisée
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aurait un colt significatif par rapport au régime interconnecté, avec des baisses
substantielles du PIB : -5,1 % en France, -4,2 % pour 1’Union européenne en général,
-10,8 % en Asie du Sud-Est, etc. Si la relocalisation conduirait, pour certains
produits et pays, a une hausse de la production, ce ne serait pas le cas pour la
production alimentaire, qui baisserait partout : -10 voire -20 % selon les cas
(figure ci-dessus). Enfin, pour les auteurs, un régime globalement relocalisé ne
réduirait pas la variabilité de la production et de la consommation résultant des
chocs, car les importations qui permettraient de les absorber seraient plus
coliteuses et plus volatiles (figure ci-dessous). Ces résultats des simulations
varient néanmoins fortement selon les pays et les secteurs.

Ces premiers résultats sur deux scénarios tres contrastés devraient donc donner lieu
a des approfondissements, par exemple en considérant des relocalisations
stratégiques et ciblées (secteurs, filieres, produits, pays, territoires), les
impacts sur 1’innovation, l’environnement, le marché de 1’emploi, etc.

Pour tous les secteurs stratégiques, la production est plus instable en régime relocalisé
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Lecture : tous les changements de variables sont relatifs au niveau du scénario de base correspondant au
régime interconnecté, lequel est égal a 1. Les points bleus indiquent la base dans le régime donné par
rapport a la base interconnectée, et les moustaches montrent les écarts moyens, pour les chocs négatifs
et positifs, sur le colt des échanges commerciaux.
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