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La biodiversité européenne décline depuis de nombreuses années et l’intensification
agricole en est une des causes principales. Pour enrayer cette baisse, l’Union
européenne s’est engagée en 2010 à respecter les objectifs de la convention des
Nations unies sur la diversité biologique (figure ci-dessous). Dans ce but, la
Commission a adopté en 2011 une stratégie en faveur de la biodiversité, dont l’un
des objectifs est le renforcement de la contribution de l’agriculture au maintien et
à l’amélioration de la biodiversité. Dans un rapport publié en juin, la Cour des
comptes européenne analyse la contribution de la Politique agricole commune (PAC) à
l’atteinte  de  cet  objectif,  et  confirme  certains  résultats  de  l’évaluation  de
l’impact de cette politique sur la biodiversité, publiée en novembre 2019 par la
Commission.

Accords internationaux et actions de l’UE en faveur de la biodiversité
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Dans le cadre de son suivi annuel, la Commission estime que, en 2019 et 2020, l’UE
pourrait consacrer 8 % de son budget à la biodiversité, soit 13,5 milliards d’euros
par  an,  avec  une  contribution  annuelle  de  la  PAC  de  10,3  milliards  d’euros.
Cependant, selon les auteurs, cette estimation n’est pas fiable : elle repose sur
l’utilisation  de  coefficients  grossiers.  De  plus,  la  Cour  souligne  que  cette
estimation  ne  tient  pas  compte  des  autres  dépenses  pouvant  avoir  des  impacts
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négatifs.

Méthode utilisée par la Commission pour calculer le financement de la biodiversité octroyé au titre de la
PAC
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Les auteurs concluent que la majeure partie des fonds de la PAC n’a eu qu’un impact
positif limité sur la biodiversité. Ainsi, la plupart des paiements directs ne
contribuent pas à sa préservation ou à son amélioration. L’impact positif de la
conditionnalité n’a pas été démontré tandis que le verdissement, étudié plus en
détails dans un précédent rapport (voir à ce sujet un billet sur ce blog), est jugé
peu ambitieux. Les mesures agro-environnementales et climatiques (MAEC), et celles
visant l’agriculture biologique et les zones Natura 2000, sont les plus susceptibles
d’avoir un effet positif, mais peu de contrats sont passés avec des agriculteurs
pour les plus exigeantes d’entre elles, en particulier celles relatives aux cultures
arables. De ce fait, les auteurs préconisent i) une amélioration de la conception et
de la mise en œuvre de la stratégie de l’UE en faveur de la biodiversité (notamment
coordination  entre  États  membres  et  suivi  des  dépenses),  ii)  une  contribution
renforcée des paiements directs et du développement rural à la biodiversité des
terres agricoles et iii) l’élaboration d’indicateurs permettant d’évaluer les effets
de la PAC.

À noter qu’une nouvelle stratégie Biodiversité à horizon 2030 a été présentée par la
Commission européenne en mai 2020.

Estelle Midler, Centre d’études et de prospective
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