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Après une deuxième moitié de XXe siècle plutôt favorable aux institutions centrales
et nationales, on assiste depuis vingt ans en Europe au renouveau des politiques
urbaines alimentaires, notamment en Allemagne. Cet article analyse cette réémergence
des enjeux alimentaires sur l’agenda politique des municipalités. Quelles capacités
et quels outils ont-elles à leur disposition en la matière ? Comment les mettent-
elles en œuvre, avec quels acteurs et quelles ressources ?

Les politiques alimentaires des dix plus grandes villes allemandes (de 500 000 à 3
millions d’habitants) sont analysées, au travers des processus (impulsion, mise en
œuvre, résultats) et des types d’instruments mobilisés. Les auteurs ont procédé à
une soixantaine d’entretiens avec des acteurs de profils variés et ils ont étudié 41
documents  officiels  de  programmation  politique,  sur  la  période  2000-2014,
renseignant  sur  le  cycle  de  construction  des  politiques  alimentaires  urbaines.

Les résultats mettent en évidence une faible intégration des enjeux alimentaires
dans  les  politiques  urbaines  (figure  ci-dessous).  Les  ressources  dédiées  sont
limitées et l’action publique en matière d’alimentation résulte d’une collection de
projets sectoriels à petite échelle (problem-oriented), impulsés par des acteurs
divers (entreprises, ONG, collectifs citoyens, administration, etc.) et bénéficiant
de financements extérieurs à la municipalité (Agenda 21 locaux, réseaux Fair Trade
Towns,  etc.).  Les  priorités  sont  la  santé  publique,  l’approvisionnement  de  la
restauration collective et l’information des citoyens. Ce dernier registre est
particulièrement  utilisé,  pour  influer  sur  la  consommation  alimentaire.  Les
métropoles  ont  aussi  recours,  dans  une  moindre  mesure,  à  des  incitations
économiques : production biologique, rémunération de services écosystémiques, etc.
Les instruments réglementaires ou de planification urbaine, ciblant l’amont du
système alimentaire et qui permettraient une intégration plus large (production,
transformation), sont eux peu utilisés.
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