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Si  les  Programmes  de  développement  rural  (PDR)  du  second  pilier  de  la  PAC
bénéficient  d’abord  aux  agriculteurs,  ils  ont  également  des  effets  sur  les
industries agroalimentaires (IAA). Pourtant, la plupart des évaluations des PDR se
focalisent sur le secteur agricole et abordent peu celui de la transformation. Dans
un article publié dans la revue Regional Studies, une équipe du Joint Research
Centre a cherché à pallier cette lacune, en étudiant le cas polonais.

Les auteurs commencent par rappeler que les PDR touchent directement les industries
agroalimentaires, au travers de mesures visant à soutenir leurs investissements,
mais aussi de façon indirecte, au moyen de dispositifs cherchant à développer les
infrastructures publiques, les services de base dans les territoires ruraux, etc.
Ils considèrent dès lors que l’évaluation doit porter non seulement sur l’effet des
mesures  spécifiquement  dédiées  aux  IAA,  mais  également  sur  l’effet  global  du
programme.

Pour  ce  faire,  les  auteurs  mobilisent  des  approches  économétriques  quasi-
expérimentales, reposant sur des données agrégées à une échelle cantonale, et non
sur des données collectées à l’échelle micro des entreprises. Ces dernières ne sont
en effet pas toujours accessibles et elles ne permettent pas de saisir les effets
indirects.

Pour estimer l’effet direct des dispositifs dédiés aux IAA, une première analyse
compare des cantons ayant bénéficié de telles mesures avec d’autres qui n’en ont pas
bénéficié. Elle montre que ces soutiens ont un effet négatif sur l’emploi, en raison
des substitutions capital/travail qu’ils favorisent. Une telle comparaison entre
cantons bénéficiaires et non-bénéficiaires n’est pas possible pour mesurer l’effet
global des PDR, car très peu d’entre eux n’ont bénéficié d’aucun soutien. Aussi, les
auteurs ont plutôt regardé si le niveau de soutien reçu dans un canton donné
influait sur la structure de son secteur agroalimentaire. Ils mettent en évidence
une corrélation positive entre le niveau d’aides reçues et le nombre d’IAA et,
partant, sur l’emploi.

Ces résultats illustrent les effets ambivalents et potentiellement contradictoires
des programmes de développement rural et interrogent leur cohérence interne.
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