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L’Académie d’agriculture a publié, en janvier 2019, un article de G. Bazin, A.
Pfimlin et T. Pouch, consacré à une analyse des crises successives et imbriquées du
secteur laitier. S’appuyant sur ce bilan, ils proposent ensuite la mise en œuvre
d’instruments de régulation, dans le cadre des textes européens actuels.

Au cours des quatre dernières années, le secteur laitier européen et mondial a connu
des secousses majeures, inédites par leur ampleur et leur enchaînement. À partir de
la hausse de production qui devançait la fin des quotas laitiers, les auteurs
expliquent comment, amplifiée par les anticipations synchrones des gros producteurs
européens, elle a mené à une surproduction, face à des marchés finalement étroits et
peu dynamiques. Compte tenu des investissements réalisés en prévision de la fin des
quotas, la chute des prix a conduit les éleveurs à accroître à nouveau les volumes
produits,  créant  une  spirale  déflationniste.  Face  à  cette  crise,  les  auteurs
rappellent que la ré-introduction de mesures de régulation de l’offre est restée
taboue en Europe jusqu’en octobre 2016. Dans l’intervalle, les stocks de poudre à
l’intervention  se  sont  alourdis,  sans  pour  autant  parvenir  à  absorber  la
surproduction,  et  pèsent  encore  sur  les  marchés.

Pour les auteurs, le premier enseignement à tirer est celui de l’interconnection des
marchés laitiers, entre eux et avec les phénomènes macro-économiques généraux. Les
analyses et prévisions, fondées sur un marché historiquement régulé, ont largement
sous-estimé son instabilité endogène. Des outils d’information plus fiables sont
donc nécessaires, et l’instabilité économique et géopolitique doit désormais être
prise en compte dans la conception des politiques publiques. Enfin, de nouveaux
outils de régulation, plus réactifs et collectifs, leur paraissent indispensables.

Prix du lait en Europe (bleu) et niveaux de valorisation en beurre et poudre de lait industriels (rouge)
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Par ailleurs, les auteurs pointent le fait que le prix du lait en Europe est
étroitement corrélé aux cours mondiaux des produits industriels (voir figure), et
que c’est bien la surproduction européenne qui a déstabilisé (et déstabilise encore)
ces  marchés.  Cette  instabilité,  mais  aussi  l’inefficacité  du  système  actuel,
plaident pour une régulation selon deux axes : une application plus stricte des
normes agro-environnementales, qui contribuerait à désintensifier les régions les
plus productrices et à limiter les surproductions ; des mesures de réduction des
livraisons de lait (du type bonus / malus), qui se révèlent à la fois efficaces,
réactives et finalement peu coûteuses. Les débats européens sur le sujet s’annoncent
riches.
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