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Le projet de loi agricole pour le Royaume-Uni (Agriculture Bill) a été présenté au
Parlement le 12 septembre 2018, accompagné d’un énoncé de ses principes politiques
(Policy Statement) et d’un examen des arguments le soutenant. Dans ce cadre, le
ministère britannique (Department for Environment, Food and Rural Affairs – DEFRA) a
publié une analyse de la suppression des aides directes de la PAC (Moving away from
Direct  Payments).  Compte  tenu  de  la  décentralisation  des  politiques  agricoles
britanniques, cette étude ne porte que sur l’Angleterre.

Le document récapitule l’historique de ces aides, et les raisons pour lesquelles le
Royaume-Uni souhaite les supprimer : manque de ciblage et répartition inégalitaire,
faible capacité à améliorer les pratiques environnementales malgré le verdissement,
effet négatif sur la productivité et l’efficience des exploitations. Les aides
directes décourageraient les agriculteurs d’optimiser leurs systèmes de production,
et exerceraient une pression à la hausse sur le coût du foncier.

Les auteurs ont analysé la contribution de ces aides à l’économie des exploitations
agricoles. Elles représentent par exemple 21 % du produit brut des élevages de
ruminants de zone défavorisée, 15 % pour ceux de plaine, et 13 % en céréales. Leur
place dans les revenus est majeure, avec 61 % du résultat d’exploitation en moyenne,
et jusqu’à 94 % pour les productions de ruminants de plaine, et donc une importance
d’autant plus grande que l’on est dans des zones d’élevage).

Résultats moyens d’exploitation selon l’orientation, et place des aides directes
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Partant  de  ce  constat,  les  impacts  d’une  suppression  des  aides  directes  sans
transition sont étudiés. Sur la période allant de 2014/15 à 2016/17, 16 % des
exploitations anglaises avaient un résultat comptable négatif ; sans aides directes,
elles auraient été 42 %. Les 10 % d’exploitations les moins rentables (dont deux
tiers sont des élevages de ruminants) auraient à réduire leurs coûts de production
de 31 % pour compenser la suppression des aides directes.

Ce bilan justifiant pour les auteurs une période de transition, ils présentent
différentes  options  pour  accompagner  la  suppression  des  aides  directes.  Celle
retenue serait un découplage total des aides, y compris par rapport aux terres (afin
de  supprimer  la  rente  foncière),  assorti  d’une  réduction  progressive  de  leurs
montants, plus lente pour les plus petits bénéficiaires.

Jean-Noël Depeyrot, Centre d’études et de prospective
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