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Une  équipe  d’économistes  de  l’Institut  de  développement  rural  et  agricole  de
l’Académie polonaise des sciences a publié, dans Land Use Policy, une analyse des
impacts des aides de la politique agricole commune (PAC) sur l’allocation des
ressources foncières agricoles dans le pays. Si la capitalisation des droits à
paiements dans le prix des terres a été largement étudiée et les facteurs de sa
variabilité identifiés, les chercheurs mettent en évidence le rôle incitatif des
aides dans le cadre de conflits sur l’accès aux ressources, dans des contextes
socio-économiques particuliers aux différentes régions polonaises.

Afin d’isoler les impacts propres aux aides de la PAC, les auteurs ont utilisé le
modèle d’équilibre général calculable POLTERM. Après avoir déterminé des zones
homogènes de niveaux d’impacts, ils ont cherché à y corréler les caractéristiques
régionales pour mesurer et expliquer, par des facteurs associés, les mécanismes de
l’influence de la PAC sur les marchés fonciers. Cette analyse des variations de prix
des terres et des baux, ainsi que de l’usage agricole ou non des terres à l’échelle
intermédiaire des régions (NUTS 2), a mis en évidence des particularités locales
marquées.

Impacts des aides des premier et second piliers de la PAC sur le prix des terres agricoles polonaises, de
2004 à 2013 ( %), par région

Source : Land Use Policy

Les analyses montrent que si les prix ont fortement crû près des villes (ex :
régions de ?laskie, Dolno?laskie and ?ódzkie), cette augmentation est avant tout
liée aux reconversions de terres agricoles en terrains constructibles, générant des
conflits d’usage importants entre agriculture et développement urbain. Le poids des
aides de la PAC est relativement faible, dans l’augmentation des prix des terres
dans les régions agricoles éloignées des centres urbains, où les grandes structures
issues  de  l’époque  communiste  dominent.  A  contrario,  dans  les  zones  où  les
exploitations de petite taille sont nombreuses, les subventions ont sensiblement
contribué à freiner la concentration des terres et à réduire le dynamisme du marché
foncier. Comme le soulignent les chercheurs, si les subventions ont limité la
déprise agricole dans plusieurs territoires, elles ne contribuent pas à limiter
l’artificialisation  des  sols  et  freinent  les  ré-allocations  entre  petits
agriculteurs.
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