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Le Joint Research Center (JRC) de la Commission européenne a publié, fin décembre
2017, une prospective à 2030 modélisant les effets de trois scénarios contrastés de
la future politique agricole commune post-2020.

Les trois scénarios choisis sont comparés à un scénario de référence correspondant à
la  politique  actuelle.  Le  premier,  «  Revenus  et  environnement  »  (Inc  &  Env)
correspond à un renforcement de la conditionnalité agri-environnementale, avec un
maintien  du  budget  de  la  PAC.  Le  deuxième,  axé  sur  la  libéralisation  et  la
productivité (Lib & Prod), inclut une grande ouverture des échanges, la suppression
des paiements directs du premier pilier et une réorientation du second pilier vers
des mesures d’accroissement de la productivité. Enfin, le troisième scénario (NoCAP)
consiste en une suppression de tous les soutiens publics à l’agriculture.

Scénarios modélisés
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Ces trois scénarios, ainsi que la trajectoire de référence, ont été modélisés au
niveau national avec le modèle MAGNET (Modular Applied GeNeral Equilibrium Tool), à
l’échelle régionale à l’aide de CAPRI (Common Agricultural Policy Regionalised
Impact), et au niveau des exploitations avec IFM-CAP (Individual Farm Model for
Common Agricultural Policy Analysis). Leurs effets à 2030 sont ainsi comparés pour
la  production  agricole,  le  revenu  des  agriculteurs,  l’emploi  dans  le  secteur
agricole, les surfaces cultivées, les excédents d’azote et les émissions de gaz à
effets de serre (GES).

Impacts à 2030 des différents scénarios
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Les deux derniers scénarios entraînent un important recul de la production agricole,
de l’emploi et des revenus, de surcroît plus inégalement répartis. La baisse des
émissions de GES qui en résulte serait, par ailleurs, contrebalancée dans les autres
régions  du  monde  auprès  desquelles  l’Europe  devrait  s’approvisionner,  devenant
importatrice  nette  de  produits  agricoles.  Le  premier  scénario  permet  un
accroissement des revenus agricoles et une légère réduction des excédents d’azote,
mais reste insuffisant pour avoir des effets sur les zones où ce surplus est le plus
fort.

Plus largement, ce travail fait ressortir les effets directs et indirects de la PAC
actuelle, et rappelle, par la comparaison de différents objectifs stratégiques,
l’importance de les prioriser et de les cibler.
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