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Dans un document de travail publié sur le site du GTAP, des chercheurs du Joint
research centre de la Commission européenne, de l’université de Wageningen et de
l’Aragonese Agency for Research and Development livrent leurs simulations sur la PAC
post-2020 à l’aide du Modular Applied GeNeral Equilibrium Tool (MAGNET), un modèle
d’équilibre  général  calculable  représentant  l’agriculture  et  l’agroalimentaire
européens. Son paramétrage a été amélioré pour représenter de façon très détaillée
les aides de la PAC, notamment les élasticités de l’utilisation des terres, les
facteurs de couplage du premier pilier, l’impact des dépenses du deuxième pilier sur
la productivité des facteurs et la fin des quotas sucrier et laitier.

Par rapport à un scénario de référence où la situation actuelle est maintenue à
l’horizon 2030, deux visions futures diamétralement opposées de la PAC sont testées.
Un premier scénario, « compétitivité du marché », met l’accent sur une agriculture à
faible  coût  et  compétitive  dans  un  monde  ouvert,  avec  une  PAC  très  réduite,
dépourvue notamment de paiements directs et couplés, et une libéralisation accrue.
Le second scénario, « durabilité compétitive », insiste sur l’utilisation durable
des ressources et la fourniture de biens publics, en réduisant les paiements de base
au profit du développement rural, des zones à forte valeur naturelle ou défavorisées
et  des  soutiens  couplés  à  la  fourniture  d’un  bien  public.  Un  scénario  de
« suppression de la PAC » est testé comme une extension du scénario « marché ». Il
amplifie largement les résultats de ce dernier.

Les  principaux  résultats  sont  analysés  en  écart  par  rapport  au  scénario  de
référence. Le scénario « marché » induirait un gain global de « bien-être » de 18,4
milliards  d’euros  (au  niveau  de  l’efficience  allocative,  des  effets  de  la
technologie et des termes de l’échange), tandis que le scénario « durable » le
réduirait de 2,6 milliards. La production agricole serait en baisse de près de 1 %
pour les deux scenarii, les prix agricoles augmentant respectivement de 2,9 % pour
le premier et de 2,6 % pour le second. Le loyer du foncier serait en baisse pour le
scénario « marché » et en hausse pour le « durable » du fait de la capitalisation
des aides dans les terres. L’évolution de l’emploi agricole résulterait surtout des
variations des aides du premier pilier et serait donc plus prononcée (-4,5 %) pour
le premier scénario que pour le second (-1,8 %). Les émissions de gaz à effet de
serre se réduiraient respectivement de 1,9 et 2,6 %, ici encore tirées par les
changements du premier pilier. Les autres effets environnementaux et la fourniture
de biens publics ne sont que partiellement pris en compte dans le modèle.
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