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Le think tank Momagri a publié en janvier son « livre blanc » et a adressé une lettre au
nouveau commissaire européen Phil Hogan dans laquelle il lui demande de profiter de la
révision à mi-parcours du cadre financier pluri-annuel européen en 2016-2017 pour lancer
une grande réforme de la PAC, en redéployant l’essentiel du budget consacré aux paiements
directs vers des aides anticycliques.

Face à une volatilité des prix croissante, Momagri regrette que la nouvelle PAC, entrée
en vigueur en 2015, ne soit plus dotée d’outils de régulation et rappelle que d’autres
grands pays agricoles (États-Unis, Brésil, Chine) ont fait le choix de mettre en place
des paiements anticycliques qui permettent d’intervenir lorsque les marchés s’effondrent.

La proposition s’appuie sur la définition, pour les différentes productions, d’un prix
d’équilibre européen qui correspond au prix de revient moyen annuel. Pour de petites
variations  de  prix  autour  de  ce  prix  d’équilibre  (entre  un  prix  plancher  qui
correspondrait  au  prix  d’équilibre  moins  un  écart-type  et  un  prix  plafond  qui
correspondrait au prix d’équilibre plus un écart-type), il n’y aurait aucune intervention
publique, hormis une aide forfaitaire, versée quels que soient les prix de marché, pour
tenir  compte  des  surcoûts  liés  au  respect  des  exigences  européennes  sanitaires  et
environnementales.

En cas de baisse du prix en dessous du prix plancher, un paiement anticyclique serait
versé, correspondant à l’écart entre le prix plancher et le prix du marché. Si les prix
descendent en dessous d’un deuxième seuil de régulation publique, des achats publics
seraient réalisés, ceux-ci étant toutefois limités à 4 % de la production annuelle. Si
les niveaux de prix le permettent, l’UE pourrait ensuite réaliser des opérations de
déstockage. Enfin, lorsque les prix dépasseraient une certaine valeur fixée par l’UE, une
taxe  variable  de  solidarité  serait  instaurée  sur  toutes  les  transactions  agricoles
financières et physiques, et permettrait d’alimenter un fonds de réserve de gestion de
crise.

Schéma de fonctionnement proposé
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Les simulations réalisées par Momagri sur les périodes 2007-2013 et 2014-2020 (sur la
base de différents scénarios de prix agricoles) aboutissent à des coûts budgétaires
inférieurs de 15 % par rapport au budget consacré à la PAC entre 2007-2013 ou de 10 % par
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rapport au budget prévisionnel de la PAC 2014-2020. À noter que les prix d’équilibre
utilisés (calculés sur la base du RICA européen sur la période 2006-2011) sont de 215 €
la tonne pour les céréales et 350 €/t pour le lait. Enfin, Momagri estime que les niveaux
des paiements anticycliques et des opérations de stockage/destockage restent compatibles
avec les limites fixées par l’OMC dans le cadre de la boîte orange, qui comprend les
paiements distorsifs et est limitée à 39,9 milliards d’euros par an.

Anne-Sophie Wepierre, Centre d’études et de prospective

Source : Momagri

 

http://www.momagri.org/FR/articles/UN-NOUVEAU-CAP-STRATEGIQUE-POUR-LA-PAC_1529.html

